@ Compras.gov.or UASG 120623

GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 85/2026

1. Informacoes Basicas

Ntimero do processo: AQUISIGAO DE UTENSILIOS - 1

2. Descricao da necessidade

O Grupamento de Apoio dos Afonsos foi reativado por meio da PORTARIA GABAER N°427/GC3, de 06 de
dezembro 2022, e tem por finalidade prestar apoio administrativo as Organizacdes do Comando da Aeronautica
sediadas na Guarni¢éo de Aeronéutica dos Afonsos (GUARNAE-AF).

Neste contexto, a Secdo de Subsisténcia (SSUB) é a secéo responsavel por fornecer diariamente as 4 (quatro)
refeicdes basicas (café, amoco, janta e ceid) para o efetivo supracitado. Estas refeicbes atendem aos circulos
hierérquicos sem distingdo, ou seja, as preparacfes constantes nos refeitérios dos Recrutas, Soldados, Cabos,
Taifeiros, Sargentos, Suboficiais e Oficiais sd0 Unicas, cujo objetivo maior € a manutencéo do bem estar da tropa.

Atualmente, a Central de producéo dos Afonsos (CPA) alimenta, aproximadamente, 4.000 militares, civis, e
alunos de diversas atividades apoiadas pela Guarni¢do dos Afonsos. Para que toda essa operagdo ocorra sem
maiores percal¢os, a CPA conta com 2 (duas) cozinhas industriais, sendo uma situada no antigo NUPAMA-AF
e outra no HAAF, que produzem as refeicdes e as transportam por meio de “pista quente”, para mais de 10
refeitorios espalhados por esta Guarnicgéo.

Assim, a aquisicdo dos bens acima elencados atenderd as necessidades de aquisicdo de UTENSILIOS, cujo
objetivo é atender a demanda de consumo nos preparativos de refeicdes dos efetivos do Grupamento de Apoio dos
Afonsos e de suas OrganizagOes Apoiadas.

Importa ressaltar que, atualmente, um dos Principios que norteiam a Administracdo Publica é o Principio da
Eficiéncia, incorporado através da Emenda Constitucional 19/1998, no artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988.

Insta salientar que na elaboracéo deste processo foi observado o principio da eficiéncia, o qual foi incorporado em
nosso ordenamento juridico, a fim de buscar um maior controle de resultados na atuacdo da Administracéo
Publica. Nesse sentido, economicidade, reducéo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento
funcional so valores encarecidos por esta equipe de planeg amento.

Cabe salientar que o Decreto Federal n 10.818 /2021, de 27 de setembro de 2021, publicado no Diario Oficial da
Unido em 28 de setembro de 2021, regulamenta, o disposto no art. 20 da Lei 14.133/21, e estabelece o
enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administragéo publica
federal nas categorias de qualidade de comum e de luxo.

O Decreto se vale de critério eminentemente econémico fundado na elasticidade-renda da demanda do bem —
consistente na razéo entre a variacdo percentual da quantidade demandada e a variagéo percentual da renda média
— paradiferenciar as duas categorias de bens de consumo, enquadrando como:

Bens de luxo: os bens de consumo com alta el asticidade-renda da demanda — ou sgja, em que 0 aumento da renda
do consumidor acarreta um aumento significativo (desproporcional) na demanda pelo bem — a qual seria
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identificvel a partir de certos atributos do préprio bem (ostentacéo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte); e
Bens de qualidade comum: os bens de consumo com baixa ou moderada el asticidade-renda da demanda — ou sgja,
em que o aumento da renda do consumidor ndo acarreta aumento desproporcional na demanda pelo bem.

Nesta esteira, a Equipe de plangjamento ao elaborar a relagdo de itens a serem licitados se atentou para a
orientacéo determinada no referido Decreto, excluindo-se os itens considerados de luxo, selecionando itens de
comum demanda para a Unidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECAO DE SUBSISTENCIA DO GAP-AF RAPHAEL BASTOS ALVES 1° TEN QOINT

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O (s) Fornecedor (s) contratado(s) para aquisicao dos materiais solicitados através deste processo licitatorio devera
cumprir com todas as exigéncias e obrigacdes constantes do Termo de Referéncia, Edital e seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus, os riscos e as despesas necessdarias para a perfeita execugdo do
objeto.

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de utensilios e ferramentas manuais destinados as atividades
desenvolvidas pela Central de Producdo dos Afonsos (CPA) e demais Organizacoes Militares apoiadas pelo
Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF). Os materiais a serem fornecidos deverdo atender aos seguintes
requisitos minimos:

Requisitos técnicos

a) Os produtos deverdo ser novos, de primeiro uso, sem qualquer indicio de utilizacdo anterior, em perfeitas
condicGes de funcionamento, acondicionamento e conservacao.

b) Os materiais deverdo atender integralmente as especificacdes técnicas, dimensdes, capacidades, materiais de
fabricacdo e demais caracteristicas constantes do Termo de Referéncia.

c) Os utensilios destinados ao preparo, armazenamento, transporte e distribuicdo de alimentos deverdo ser
fabricados com materiais apropriados ao contato com alimentos, resistentes a corrosao, impactos, variacdoes de
temperatura e as condi¢oes normais de utilizacdo em cozinhas industriais.

d) Os produtos deverdo apresentar acabamento que permita adequada higienizacdao, nao podendo possuir rebarbas,
porosidades, deformacdes, oxidacdo ou quaisquer defeitos que comprometam sua utilizagdo ou a seguranca
alimentar.

e) Quando aplicavel, os materiais deverdao atender as normas sanitarias vigentes expedidas pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), bem como as demais normas técnicas pertinentes ao objeto.

O prazo de garantia é aguele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucdo, pelas razdes abaixo justificadas: O objeto da presente
contratacdo ndao gera obrigacOes posteriores para a Contratada, realizando o pagamento somente apos o
recebimento do material em questdao. Em relagdo a integridade e transparéncia do processo, 0 mesmo devera estar
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de acordo com a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual regulamenta o direito constitucional de acesso
dos cidadaos as informacoes publicas, tendo em vista que o objeto constante da presente contratacdo nao é
considerado de acesso sigiloso.

Cabe relatar que este Orgdo ndo utilizou o catalogo eletronico de padronizacdo previsto no inciso I do § 1° do Art.
40 da Lei14.133 de 01 de abril de 2021 e previsto na lista de verificacdo da AGU, pelo motivo abaixo relacionado:
A Portaria Seges/ME n°938, de 2 de fevereiro de 2022, instituiu o catadlogo eletronico de padronizacdo de
compras, servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em
atendimento ao disposto no inciso II do art. 19 da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, como forma de solucao de
gerenciamento centralizado para uniformizar os itens contratados pela Administracao Publica, conferindo maior
economicidade nos gastos publicos e racionalizacdo de recursos em contratacoes cujas necessidades podem ser
atendidas por bens, servicos e obras padronizados.

Em consulta ao Catalogo eletronico de Padronizagdo, disposto no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP (acesso pelo link https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-padronizados),
tem-se que estdo dispostos somente os itens referentes a 4gua mineral natural, sem gas e os alusivos a café e acticar
, ndo estando contemplado, portanto, o objeto almejado por este Orgéo. Face ao exposto, a justificativa para a ndo
utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagao, acima relacionada, atende ao § 2° do Art. 19 da Lei 14.133, de
1° de abril de 2021.

Sustentabilidade

A presente contratacdo observa o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, bem como as diretrizes estabelecidas na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010
(Politica Nacional de Residuos Soélidos), no Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, na Portaria SEGES/ME
n° 8.678, de 19 de julho de 2021, e no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido,
no que couber ao objeto desta contratagao.

A contratagdo encontra-se alinhada ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Administracdo, buscando conciliar
a obtencdo da proposta mais vantajosa com a reducao dos impactos ambientais decorrentes da aquisicdao e
utilizacdo dos materiais.

Considerando as caracteristicas do objeto, composto por utensilios e equipamentos destinados as atividades de
preparo, acondicionamento, transporte, distribuicdo de alimentos e gerenciamento de residuos, foram adotadas
medidas de sustentabilidade compativeis com o mercado fornecedor, sem restringir a competitividade do certame.

Visando minimizar tais impactos, deverdao ser observadas as seguintes medidas mitigadoras:

a) a contratada devera fornecer produtos fabricados por empresas que comprovem regularidade ambiental perante
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, mediante apresentacao
do Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), quando exigivel para a atividade exercida;

b) devera ser priorizado o fornecimento de produtos confeccionados em materiais de elevada durabilidade,
atoxicos e reciclaveis, tais como aco inoxidavel, aluminio e polimeros reciclaveis, de forma a ampliar a vida 1til
dos utensilios e reduzir a necessidade de substituicdes frequentes;

c) os utensilios metalicos e plasticos considerados inserviveis deverdo possuir destinacdo ambientalmente
adequada, preferencialmente mediante reciclagem ou logistica reversa, quando aplicavel, em conformidade com a
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);
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d) as embalagens deverdo, preferencialmente, ser reciclaveis, reutilizaveis ou produzidas com materiais reciclados,
devendo possuir volume compativel com o objeto fornecido, visando reduzir a geracdao de residuos solidos
decorrentes da entrega dos materiais.

Os produtos deverdo ser fornecidos por fabricantes ambientalmente regularizados perante o IBAMA, mediante
apresentacdo do Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), quando exigivel. Os materiais deverao possuir
elevada durabilidade, ser atéxicos e reciclaveis, preferencialmente confeccionados em aco inoxidavel, aluminio ou
polimeros reciclaveis. A contratada devera adotar, quando aplicavel, logistica reversa ou destinagao
ambientalmente adequada para materiais inserviveis, em conformidade com a Lei n° 12.305/2010, bem como
utilizar embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, reduzindo a geracao de residuos sélidos durante o fornecimento do
objeto.

Dessa forma, conclui-se que os requisitos de sustentabilidade adotados sdo compativeis com o objeto, observam a
legislacdo vigente e ndo impoem restricoes indevidas a ampla competitividade, contribuindo para a promogao de
contratacdes publicas sustentaveis e para a adequada gestdao dos recursos puiblicos.

Para os produtos do item 1.1 do Termo de referéncia enquadrados Anexo I da Instrucdao Normativa IBAMA n° 13
de 23 de agosto de 2021, sera exigida, sob pena de ndo aceitacdo da proposta, a apresentacao do CTF (cadastro
técnico Federal) valido e com a descricao da atividade compreendida no enquadramento na FTE (Ficha Técnica de
Enquadramento) da fabricante do produto ofertado.

A apresentacdo do Certificado de Regularidade podera ser dispensada, caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo
mediante consulta on-line ao sitio oficial do IBAMA, anexando-o ao processo.

Em observancia a Resolucdo SEGES-CICS/MGI n° 4, de 18 de outubro de 2024, atualizada pela Resolucdo
SEGES-CICS/MGI n° 8, de 31 de marco de 2025, foi realizada andlise acerca da aplicabilidade de margem de
preferéncia ao objeto da presente contratagao.

Verificou-se que os itens deste certame, ndo estdao contemplados no Anexo I das referidas Resolucdes, motivo pelo
qual ndo se aplica margem de preferéncia ao presente processo licitatério, uma vez que tal beneficio se destina
especificamente aos produtos expressamente relacionados na norma.

Todavia, o certame observa integralmente o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme previsto na Lei Complementar n°® 123/2006, especialmente mediante a instituicdo de itens
com participacdo exclusiva para ME/EPP, em razdo do valor estimado inferior a R$ 80.000,00.

Qualificacao Economico-Financeira

Considerando que a presente contratacdo possui caracteristica de fornecimento de bens com entrega imediata, nos
termos do item 5.1 do Termo de Referéncia, observa-se que o art. 70, inciso III, da Lei n° 14.133/2021 prevé a
possibilidade de dispensa, total ou parcial, da documentacdo de habilitacao.

Todavia, optou-se pela manutencdo da exigéncia de habilitacdo econdmico-financeira, tendo em vista a
necessidade de resguardar a Administracdo quanto a capacidade econdmico-financeira minima das
empresas participantes para cumprimento das obrigacdes contratuais, mitigando riscos de inadimplemento,
descontinuidade do fornecimento e eventual prejuizo ao abastecimento regular dos utensilios destinados as
Organizacoes Militares atendidas pelo certame.

A exigéncia mostra-se proporcional e compativel com a natureza, vulto e relevancia da contratacao, observando os
principios da razoabilidade, seguranca da contratacao e interesse publico.
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Justifica-se a exigéncia de apresentacdo de declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
especificamente Contador regularmente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), para atestar o
atendimento dos indices econdmico-financeiros exigidos para habilitacdo, tendo em vista a natureza técnica dos
calculos e analises necessarios a sua apuragao.

A medida encontra fundamento no art. 69 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a habilitacdo econdmico-
financeira tem por finalidade demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes
do futuro contrato. Nesse contexto, a correta apuracdo dos indices econdmico-financeiros constitui elemento
relevante para a avaliacdo da capacidade da empresa em executar satisfatoriamente o objeto da contratacao.

Adicionalmente, as demonstragoes contabeis que servem de base para o cdalculo dos referidos indices sdo
elaboradas sob responsabilidade técnica de profissional da contabilidade legalmente habilitado, nos termos do
Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, e das Normas Brasileiras de Contabilidade expedidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

Dessa forma, a exigéncia de declaracdo subscrita por Contador regularmente registrado no CRC visa conferir
maior confiabilidade, consisténcia e rastreabilidade aos indices apresentados pelos licitantes, permitindo a
Administracdo verificar, de forma mais segura, o atendimento aos critérios de qualificacdo econdmico-financeira
estabelecidos no certame.

Ressalta-se que a medida ndo institui requisito adicional de habilitacdo nem restringe a competitividade do
certame, limitando-se a estabelecer mecanismo de comprovacao dos indices econdmico-financeiros ja exigidos
pela Administracdo, em observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica, da
motivacdo e da selecdo da proposta apta a execucdo do contrato, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Qualificacdo Técnica

Embora o art. 70, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 possibilite a dispensa, total ou parcial, da documentacdo de
habilitacdo nos casos de fornecimento com entrega imediata, e considerando a interpretagdo literal do art. 67,
inciso II, da referida Lei, bem como o entendimento atualmente adotado pela Advocacia-Geral da Unido no
modelo de Termo de Referéncia para compras (DEZ/2025), segundo o qual a legislacdo ndo prevé apresentacao
obrigatéria de atestados de capacidade técnica para aquisicdao de bens, entende-se que a exigéncia de qualificacao
técnica deve observar estrita compatibilidade com a complexidade do objeto.

Dessa forma, considerando que o objeto consiste na aquisicdo de itens comuns, de fornecimento usual no
mercado, sem complexidade técnica relevante, ndo sera exigida apresentacdao de atestado de capacidade técnica,
preservando-se a competitividade do certame e observando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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5. Levantamento de Mercado

Em andlise realizada no mercado, considerando as leis e normas vigentes que regem a Administracdo Publica, foi
realizado o levantamento das possiveis solucfes para aquisicao dos itens para ultilizagcdo na CPA pretendidos por
meio deste certame, cujo fornecimento se dara por empresa especializada do ramo e devidamente autorizada a
exercer esta atividade e cumprindo todas as exigéncias editalicias desta Organizag&o.

L ogo, desdobra-se 0 estudo realizado:
Solucdo 1 - Aquisicao por dispensa delicitacdo (Lei n° 14.133, artigo 75, inciso | 1):

Neste cenario, o valor total do certame néo deve ultrapassar o previsto no inciso Il do art 75 da Lei n°® 14.133
/2021, o que, devido a quantidade estimada neste certame, bem como o preco médio estipulado conforme pesquisa
de mercado, ultrapassa a previsao legal.

Solucéo 2 - Aquisicao por adesdo a ata deregistro de prego vigente:

Neste cendrio, o insumo deve ser adquirido por meio de adeséo a uma ata de registro de preco vigente, mantida
entre algum 6rgdo e uma empresa contratada. Em andlise a esta situacéo, o custo do processo seria elevado,
fazendo com que o custo do processo, mais 0 do produto se tornasse muito maior, ndo tendo assim uma
contratacdo com o melhor custo beneficio em atendimento ao que se refere ao principio da economicidade.

Também ha desvantagens nesse modelo, tendo em vista que além da possibilidade das atas de outros Org&os ndo
atenderem na totalidade a necessidade desta Administracéo, também pode gerar maior complexidade burocrética,
retardando em partes a contratacéo.

Solucéo 3 - Aquisicao por meio deregistro de preco.

Neste cenério, o insumo deverd ser adquirido por meio de registro de prego, no qual o processo licitatorio resultara
numa ata de registro de pregos firmada entre 0 GAP-AF e as contratadas, com 12 meses de vigéncia, mantidas as
condicOes definidas em edital, observadas as disposicdes com o prazo de vigéncia da contratagdo de 12(doze)
meses, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021. Considerando a necessidade eminente, esta solucéo fica
totalmente dentro das expectativas pretendidas.

Neste esteira nos model os de solucdes 1 e 2 acima relatados, verificam-se alternativas diferentes que poderiam ser
adotadas pela Administracéo publica em substituicdo a solucdo escolhida, porém para a escolha das alternativas
ora mencionadas, a Administracdo Publica precisaria estabelecer critérios de acordos de cooperacéo e termos de
parceria com outros Org&os e/ou Organizacdes, compartilhando recursos e/ou aquisi¢des conjuntas e embora essas
parcerias pudessem resultar em algum beneficio, como reducdo de custos, gerando eficiéncia através da compra
em grupo, existem também algumas desvantagens e desafios associados a essas solucdes, que foram consideradas
por esta Organizagdo como expressivamente mais relevantes.

Aqui estdo algumas desvantagens potenciais caso as solugdes 1 e 2 fossem escol hidas:

Complexidade na Coordenacdo

a) Descricao: Coordenar compras e processos entre diferentes institui cbes pode ser complexo.

b) Desvantagem: A necessidade de alinhar interesses, prazos e requisitos entre multiplas partes pode levar a
atrasos e aumentar a burocracia.

Diferencas nas Necessidades

a) Descricdo: Cada instituicdo pode ter necessidades especificas que ndo se alinham completamente com as dos
parceiros.

b) Desvantagem: Pode resultar em compromissos que ndo atendem perfeitamente as necessidades individuais de
cada parte, levando a um produto final que ndo € ideal paratodos.
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Desafios na Gestéo de Estoque

a) Descricao: A gestdo e distribuicao do material adquirido em grupo pode ser complicada.

b) Desvantagem: Pode haver dificuldades na distribuicéo adequada dos materiais para cada institui¢éo,
especialmente se as quantidades variam significativamente entre os parceiros.

Conflitos de Prioridades e Processos.

a) Descricao: As prioridades e processos de aquisicdo podem variar entre diferentes institui goes.

b) Desvantagem: Diferencas na forma como cada instituicdo prioriza ou gerencia suas compras podem causar
conflitos e atrasos.

Responsabilidade e Transparéncia

a) Descrigao: A responsabilidade pelo cumprimento dos termos do acordo deve ser compartilhada

b) Desvantagem: Pode haver desafios em assegurar a transparéncia e a responsabilidade em relacdo as decisdes e
execucao do contrato, o que pode levar a disputas ou falta de clareza.

Possiveis Conflitos de Interesse

a) Descricao: Diferentes institui¢gdes podem ter interesses e prioridades divergentes.

b) Desvantagem: Isso pode levar a conflitos que podem afetar negativamente a eficacia do acordo e a qualidade
dos materiais adquiridos.

Necessidade de Acordos Legais Complexos

a) Descricao: A formalizacdo dos acordos pode exigir contratos e acordos legais complexos.

b) Desvantagem: A elaboracdo e manutencéo desses acordos podem exigir mais tempo e recursos, aumentando a
carga administrativa.

Impacto em Relagfes Institucionais

a) Descricao: A colaboragédo pode afetar as relagbes entre as institui¢des envolvidas.

b) Desvantagem: Qualquer problema ou desacordo no processo pode afetar negativamente as relagoes entre as
institui¢coes, o que pode ser prejudicial alongo prazo.

Conclusao.

Em resumo, embora os acordos de cooperagdo e termos de parceria de participagdao em IRP de outras Unidades e
adesdo a ata de registro de precos de outros Orgdos, possam proporcionar vantagens significativas, como
economia de escala e maior eficiéncia, ao analisar as vantagens e desvantagens de cada solugdo apresentada e com
o intuito de mitigar possiveis riscos, o Grupamento de Apoio dos Afonsos ratificou a escolha pela realizacdo de
um novo certame que atendera de forma integral a demanda desta OM.

Nesta esteira, considerando ainda o principio da economicidade e agilidade do processo, bem como as normas
basilares e solucdes levantadas e descritas, apds a andlise de mercado e considerando o custo de um processo,
entre publicacdo em DOU, Despesa com hora de trabalho técnico em comparacéo com o valor médio levantado de
gasto com o quantitativo estimado de consumo anual, se verifica que a melhor forma de contratagdo € sim a

terceira opcao.

Sistema de Registro de Precos

A adocao do Sistema de Registro de Precos encontra fundamento no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a
demanda possui natureza continuada, com consumo parcelado ao longo da vigéncia da contratacdo e quantitativos
sujeitos a variacOes decorrentes das necessidades operacionais da CPA.

A utilizacdo do SRP possibilita maior eficiéncia administrativa, evitando a formacdo de estoques excessivos,
reduzindo desperdicios, permitindo aquisicdes conforme a necessidade da Administracdao e proporcionando maior
economicidade e flexibilidade na gestdo dos recursos publicos, cuja intensidade pode variar conforme os
acionamentos e demandas extraordinarias do COMAER, mostra-se plenamente justificada a ado¢ao do Sistema de
Registro de Precos.

7 de 16

Documento: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Pagina 7/17 - Hash MD5: 8157989b674dc58fb3f375608a270887



6. Descricao da solucdao como um todo

A solucdo selecionada consiste na aquisicdo de utensilios e ferramentas manuais de cozinha, mediante licitacéo,
visando ao atendimento das necessidades operacionais da Central de Produgdo dos Afonsos (CPA) e das
OrganizagOes Militares apoiadas pel o Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF).

Os materiais serdo destinados a preparacéo, acondicionamento, transporte, distribuicdo e apoio as atividades de
producdo de refeicbes, permitindo a reposicdo de utensilios desgastados pelo uso continuo e a manutencédo da
capacidade operacional das cozinhas industriais e dos refeitorios atendidos pela Administracéo.

A contratagdo contempla o fornecimento de bens comuns, cujas especificacdes técnicas encontram-se detal hadas
no Termo de Referéncia, possibilitando ampla competitividade entre fornecedores e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo.

Considerando que a demanda apresenta consumo continuado, entregas parceladas e quantitativos estimados
sujeitos as necessidades operacionais da Administragdo, a solugcdo serd executada mediante Sistema de Registro de
Precos (SRP), permitindo aquisicbes futuras e parceladas durante a vigéncia da ata, evitando a formacédo de
estoques excessivos, reduzindo desperdicios e proporcionando maior eficiéncia na gestéo dos recursos publicos.

A solucdo escolhida apresenta-se como a alternativa mais adequada sob 0s aspectos técnico, operacional e
econdémico, pois assegura o fornecimento dos materiais conforme a necessidade da Administracdo, amplia a
competitividade do certame, reduz custos administrativos decorrentes de sucessivas contratagdes e garante maior
flexibilidade na gestéo do abastecimento dos utensilios necessarios as atividades da Secdo de Subsisténcia.

A execucdo do objeto observara todas as especificagdes técnicas, requisitos de qualidade, critérios de
sustentabilidade e condic¢des de fornecimento estabel ecidos no Termo de Referéncia, assegurando que os materiais
adquiridos atendam plenamente as necessidades da Administracdo e as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Dito isto, e de acordo com o Art. 44 da lei 14.133, de 01 de abril de 2021 esta equipe de plangjamento considera a

opcdo pela aguisicdo por mio de uma nova licitacdo como a 0pcdo mais vantajosa para a administracéo desta OM,

visto que, esta CPA consta atualmente com cerca de 160 colaboradores no setor de producdo de alimentos para
atender toda Guarnicdo dos Afonsos.

Em andlise realizada no mercado, considerando as leis e normas vigentes que regem a Administracéo Publica, foi
realizado o levantamento das possiveis solugdes para aquisicao dos itens pretendidos por meio deste certame, cujo
fornecimento se dard por empresa especializada do ramo e devidamente autorizada a exercer esta atividade e
cumprindo todas as exigéncias editalicias desta Organi zagéo.

A solucdo escolhida contempla a realizacdo de licitacdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, adotando
se o critério de julgamento de menor preco por item e o modo de disputa aberto e fechado, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

A adocao do pregdo eletronico justifica-se pelo fato de o objeto consistir na aquisicdo de bens comuns, cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, possibilitando
ampla competitividade e maior eficiéncia ao certame.

O critério de julgamento pelo menor preco por item mostra-se adequado em razdo da natureza divisivel e
padronizada dos objetos, permitindo maior participacdo de fornecedores e ampliagdo da competitividade, com
vistas a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Quanto ao modo de disputa aberto e fechado, sua adogdo busca proporcionar maior competitividade e eficiéncia ao
procedimento licitatério, permitindo inicialmente a apresentacdo sucessiva de lances e, posteriormente, a oferta de
lance final fechado pelos licitantes mais bem classificados, favorecendo a obtencdao de precos mais vantajosos e
reduzindo o risco de acomodag0es durante a fase competitiva.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A memoria de célculo dos quantitativos foi elaborada considerando as necessidades de reposi¢do de materiais em razdo do desgaste decorrente do
uso continuo, a substituicdo de itens inserviveis, a ampliacdo da capacidade operacional da Central de Produgdo dos Afonsos (CPA), bem como a
constituicdo de reserva técnica destinada a garantir a continuidade dos servicos durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos. Para
assegurar transparéncia e rastreabilidade da estimativa, apresenta-se a distribui¢do dos quantitativos por refeitdrio e setor de producéo, evidenciando
a metodologia empregada na definicdo das quantidades a serem licitadas e sua compatibilidade com a demanda operacional da Unidade.

Critério
Item| Descricdo |Quantidade Distribuicdo / Memoria de calculo
utilizado
Reposigao +
CubaGN 1 aquisicdo de
1 30 UNIFA: 10 | UNIFA EVENTOS: 10 | UNIFA ADM: 5 | BAAF OFICIAIS: 5 |
/2 x 65 mm Nnovo + reserva
operacional
Cuba GN 1 Reposicdo + UNIFA: 16 | UNIFA EVENTOS: 16 | UNIFA ADM: 8 | BAAF OFICIAIS: 8 | BAAF GRADUADOS: 12 | BAAF PRACAS: 12 |
5 | nx100 200 aquisicdo de | HAAF OFICIAIS: 8 | HAAF GRADUADOS: 12 | HAAF PRACAS:n12 | NUPAMA OFICIAIS: 8 | NUPAI\’/IA GRA]?UADOS: 12
novo + reserva | NUPAMA PRACAS: 12 | ACOUGUE: 12 | SALADA: 12 | PADARIA: 12 | CONFEITARIA: 8 | ARMAZEM DE VIVERES: 12 |
mm operacional RESERVA DE MATERIAL: 8
Reposicdo + UNIFA: 40 | UNIFA EVENTOS: 40 | UNIFA ADM: 20 | BAAF OFICIAIS: 20 | BAAF GRADUADOS: 30 | BAAF PRACAS: 30 |
3 CubaGN 1 500 aquisicdo de |HAAF OFICIAIS: 20 | HAAF GRADUADOS: 30 | HAAF PRACAS: 30 | NUPAMA OFICIAIS: 20 | NUPAIYIA GRAI?UADOS: 30
/1 x 65 mm novo + reserva | NUPAMA PRACAS: 30 | ACOUGUE: 30 | SALADA: 30 | PADARIA: 30 | CONFEITARIA: 20 | ARMAZEM DE VIVERES: 30 |
operacional RESERVA DE MATERIAL: 20
Cuba GN 1 Reposicdo + UNIFA: 24 | UNIFA EVENTOS: 24 | UNIFA ADM: 12 | BAAF OFICIAIS: 12 | BAAF GRADUADOS: 18 | BAAF PRACAS: 18 |
a | 1x100 300 aquisicdo de |HAAF OFICIAIS: 12 | HAAF GRADUADOS: 18 | HAAF PRACAS: 18 | NUPAMA OFICIAIS: 12 | NUPAIYIA GRAI?UADOS: 18|
novo + reserva | NUPAMA PRACAS: 18 | ACOUGUE: 18 | SALADA: 18 | PADARIA: 18 | CONFEITARIA: 12 | ARMAZEM DE VIVERES: 18 |
mm operacional RESERVA DE MATERIAL: 12
Cuba GN 1 Reposicdo + UNIFA: 16 | UNIFA EVENTOS: 16 | UNIFA ADM: 8 | BAAF OFICIAIS: 8 | BAAF GRADUADOS: 12 | BAAF PRACAS: 12 |
s | 71x200 200 aquisicdo de HAAF OFICIAIS: 8 | HAAF GRADUADOS: 12 | HAAF PRACAS: 12 | NUPAMA OFICIAIS: 8 | NUPAMA GRAPUADOS: 12|
novo + reserva | NUPAMA PRACAS: 12 | ACOUGUE: 12 | SALADA: 12 | PADARIA: 12 | CONFEITARIA: 8 | ARMAZEM DE VIVERES: 12 |
mm operacional RESERVA DE MATERIAL: 8
Cuba GN 1 Reposicdo + UNIFA: 4 | UNIFA EVENTOS: 4 | UNIFA ADM: 2 | BAAF OFICIAIS: 2 | BAAF GRADUADOS: 3 | BAAF PRACAS: 3 | HAAF
6 | /6x100 100 aquisicdo de | OFICIAIS: 2 | HAAF GRADUADOS: 3 | HAAF PRACAS: 3 | NUPAMA OFICIAIS: 2 | NI:TPAMA (?RADUADOS: 3| NUPAMA
Nnovo + reserva PRACAS: 3| ACOUGUE: 3 | SALADA: 3| PADARIA: 3 | CONFEITARIA: 2 | ARMAZEM DE VIVERES: 3 | RESERVA DE
mm operacional MATERIAL: 2
Caixa Reposicdo + UNIFA: 2 | UNIFA EVENTOS: 2 | UNIFA ADM: 1 | BAAF OFICIAIS: 1 | BAAF GRADUADOS: 2 | BAAF PRACAS: 2 | HAAF
; térmica 30 aquisicdo de | OFICIAIS: 1 | HAAF GRADUADOS: 2 | HAAF PRACAS: 2 | NUPAMA OFICIAIS: 1 | NI:TPAMA (?RADUADOS: 2 | NUPAMA
Hot Box Nnovo + reserva PRACAS: 2| ACOUGUE: 2 | SALADA: 2 | PADARIA: 2 | CONFEITARIA: 1 | ARMAZEM DE VIVERES: 2 | RESERVA DE
100L operacional MATERIAL: 1
Caixa Reposicdo + UNIFA: 1| UNIFA EVENTOS: 1 | UNIFA ADM: 0 | BAAF OFICIAIS: 0 | BAAF GRADUADOS: 1 | BAAF PRACAS: 1 | HAAF
8 térmica 10 aquisicdo de | OFICIAIS: 0 | HAAF GRADUADOS: 1 | HAAF PRACAS: 1| NUPAMA OFICIAIS: 0 | NI:TPAMA (?RADUADOS: 1| NUPAMA
para 12 novo + reserva PRACAS: 1| ACOUGUE: 0 | SALADA: 1| PADARIA: 1 | CONFEITARIA: 0 | ARMAZEM DE VIVERES: 0 | RESERVA DE
marmitex operacional MATERIAL: 0
Reposigao + UNIFA: 4 | UNIFA EVENTOS: 4 | UNIFA ADM: 2 | BAAF OFICIAIS: 2 | BAAF GRADUADOS: 3 | BAAF PRACAS: 3 | HAAF
Garrafa aquisicdo de | OFICIAIS: 2 | HAAF GRADUADOS: 3 | HAAF PRACAS: 3 | NUPAMA OFICIAIS: 2 | NUPAMA GRADUADOS: 3 | NUPAMA
9 | térmica 50 novo + reserva PRACAS: 3| ACOUGUE: 3| SALADA: 3 | PADARIA: 3 | CONFEITARIA: 2 | ARMAZEM DE VIVERES: 3 | RESERVA DE
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19L operacional MATERIAL: 2

Reposicio + | UNIFA: 1| UNIFA EVENTOS: 1| UNIFA ADM: 1 | BAAF OFICIAIS: 0 | BAAF GRADUADOS: 1| BAAF PRACAS: 1 | HAAF

Carro
10 | bandei 15 aquisigdo de OFICIAIS: 0 | HAAF GRADUADOS: 1 | HAAF PRACAS: 1 | NUPAMA OFICIAIS: 1 | NUPAMA GRADUADOS: 1 | NUPAMA
andeja s P
il ) novo + reserva PRACAS: 1| ACOUGUE: 1 | SALADA: 1| PADARIA: 1 | CONFEITARIA: 0 | ARMAZEM DE VIVERES: 1 | RESERVA DE
riplex
P operacional MATERIAL: 1
Reposicio + | UNIFA: 4 | UNIFA EVENTOS: 4 | UNIFA ADM: 2 | BAAF OFICIAIS: 2 | BAAF GRADUADOS: 3 | BAAF PRAGAS: 3 | HAAF
1 Lixeira 50 aquisigdo de OFICIAIS: 2 | HAAF GRADUADOS: 3 | HAAF PRACAS: 3 | NUPAMA OFICIAIS: 2 | NUPAMA GRADUADOS: 3 | NUPAMA
240L novo + reserva PRACAS: 3| ACOUGUE: 3 | SALADA: 3 | PADARIA: 3| CONFEITARIA: 2 | ARMAZEM DE VIVERES: 3 | RESERVA DE
operacional MATERIAL: 2
Reposigao +
Assadeira aquisicdo de
12 N 100 PADARIA: 80 | CONFEITARIA: 20
pao doce novo + reserva
operacional
Reposigao +
Forma pao aquisigdo de
13 100 PADARIA: 80 | CONFEITARIA: 20
de forma novo + reserva
operacional
Reposigao +
Assadeira aquisicdo de
141 . R 100 PADARIA: 80 | CONFEITARIA: 20
pdo francés novo + reserva
operacional
Reposigao +

UNIFA: 120 | UNIFA EVENTOS: 80 | UNIFA ADM: 40 | BAAF OFICIAIS: 40 | BAAF GRADUADOS: 60 | BAAF PRACAS: 60 |

Porta- aquisigdo de
15 1000 quisie HAAF OFICIAIS: 40 | HAAF GRADUADOS: 60 | HAAF PRACAS: 60 | NUPAMA OFICIAIS: 40 | NUPAMA GRADUADOS: 120
guardanapo novo + reserva
. | NUPAMA PRACAS: 120 | RESERVA DE MATERIAL: 160
operacional

Reposicio + | UNIFA: 4 | UNIFA EVENTOS: 4 | UNIFA ADM: 2 | BAAF OFICIAIS: 2 | BAAF GRADUADOS: 3 | BAAF PRACAS: 3 | HAAF
16 | Contéiner 50 aquisicio de | OFICIAIS: 2 | HAAF GRADUADOS: 3 | HAAF PRAGAS: 3 | NUPAMA OFICIAIS: 2 | NUPAMA GRADUADOS: 3 | NUPAMA
1000L novo + reserva | PRAGAS: 3| AGOUGUE: 3 | SALADA: 3 | PADARIA: 3 | CONFEITARIA: 2 | ARMAZEM DE VIVERES: 3 | RESERVA DE

operacional MATERIAL: 2

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada em conformidade com a Lel n° 14.133/2021 e com a Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, mediante pesquisa de pregos realizada por meio do Sistema
de Pesqguisa de Precos do Compras.gov.br.

Para a formacgdo do preco estimado foram utilizados os parametros previstos no art. 5° inciso I, da Instrugao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021, considerando contratagdes publicas homologadas e adjudicadas registradas em
sistemas oficiais de governo. Para cada item foram consideradas, sempre que possivel, no minimo trés referéncias
validas de precos, observando-se os critérios estabelecidos na referida Instru¢cao Normativa.

Na consolidacdao da pesquisa foi empregada a média aritmética dos pregos vélidos, precedida da anélise do
coeficiente de variacdo e do saneamento dos valores coletados, com a desconsideracdo de pregos inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, quando aplicavel, em conformidade com a metodologia prevista na IN
SEGES/ME n° 65/2021.

A pesquisa de precos resultou um valor estimado para a contratacdo de R$ 856.435,46, conforme Relatério de
Pesquisa de Precos que integra os autos do processo administrativo e constitui a memoria de calculo da estimativa
do valor da contratacao.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

De acordo com o TCU, “Parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores e independentes. Cada parte,
item, etapa ou parcela representa uma licitacdo isolada ou em separado.” (Licitacdes & Contratos. Orientagcoes
Basicas. 4° ed., p. 225).

A licitacdo em questao sera realizada por item, pois os objetos sdo divisiveis e foi verificado que nao
havera prejuizo para o conjunto da solucao ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nao disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo.

Assim sendo, a equipe de planejamento considerou ser possivel adotar esta forma de aquisicao parcelada,
objetivando melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, considerando
ainda que a divisdo do objeto é tecnicamente possivel e economicamente viavel.

Dessa forma, visa-se atender a regra do parcelamento com relacdo a itens ou unidades autdonomas do objeto, sem
deixar de buscar a economia de escala, a viabilidade técnica e o melhor aproveitamento do mercado e a ampliagao
da competitividade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Sdo contratacOes correlatas e/ou interdependentes os pregoes s pregoes 078/GAP-AF/2019, 007/GAP-AF
/2023, 90007/GAP-AF/2024, 90066/GAP-AF/2024 e 90071/GAP-AF/2024 e os quais continham itens similares e
que atenderam parte da demanda de solicitagdes dessa OM.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Inicialmente, ressalta-se que a missdo do Grupamento de Apoio dos Afonsos é executar as atividades
administrativas e logisticas necessarias ao apoio das Organizacdes sediadas, visando a melhoria continua dos
processos internos e a qualidade dos servicos prestados.

A Diretriz do Comando da Aeronautica (DCA N° 11-1 de 06 de marco de 2019), que versa sobre a Sistemética
de Plangamento e Gestdo Institucional da Aeronautica, define atividade, em seu item 2.7.8.1, como um
conjunto de tarefas de carater continuado, executadas de forma coordenada, suportada por recursos humanos,
materiais e financeiros, que visa atender aos processos administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o
funcionamento de uma organizacéo, para 0 cumprimento de sua finalidade. Ja seu item 2.7.8.3 versa sobre a
imprescindibilidade da priorizagdo dos recursos para que as OrganizacOes e 0s principais Sistemas da
Aerondutica mantenham-se sempre em efetivo funcionamento, provendo a Forca Aérea a sustentabilidade
necessaria ao cumprimento de sua missao.

Realizando-se uma andlise primaria do que versa a DCA 11-1, face a instrugdo do processo de aquisicdo em
comento, observa-se total alinhamento da contratagdo pretendida, em relagdo ao planejamento da compra em
tela.

Por fim, no que pese as despesas referentes ao processo em questéo, elas estdo em conformidade com o inciso
I, do Art. 16, da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), hga
vista ndo se referir a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, que acarrete aumento da
despesa em relacéo a Lel Orcamentaria Anual, ao Plano Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A presente contratacdo encontra-se compativel com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) desta Organizacao
Militar, estando a demanda regularmente prevista no planejamento anual das aquisi¢Ges, em conformidade com
o art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022.

A contratacdo também esta alinhada ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), observando as diretrizes
voltadas a promocao da sustentabilidade nas contratagcdes publicas. A aquisicdo de utensilios para a Central de
Producdo dos Afonsos (CPA) contempla critérios que favorecem a durabilidade, resisténcia e qualidade dos
materiais, contribuindo para a reducdo da necessidade de reposicoes frequentes, minimizacdo da geracdo de
residuos e uso racional dos recursos publicos, em consonancia com as praticas de sustentabilidade adotadas pela
Administragao Publica.

Os utensilios a serem adquiridos sao indispensaveis ao preparo, manipulacao, acondicionamento e distribuicao
das refeicoes produzidas pela CPA, assegurando a continuidade das atividades de alimentacdo coletiva
desenvolvidas pela Unidade, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico. Além disso, a contratacao mostra-se compativel com o Plano Plurianual (PPA), com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e com a Lei Orcamentaria Anual (LOA), possuindo previsdo orcamentaria para sua
execucao.

12. Resultados Pretendidos

A presente contratagdo visa assegurar o confec¢do e o fornecimento continuo, regular e eficiente de refeicdes destinados ao
efetivo apoiado pela GUARNAE-AF, garantindo a manutencdo das atividades de subsisténcia desenvolvidas pela Central de
Producdo dos Afonsos.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, destaca-se que esta Administracdo dispde de
estrutura propria para execugdo das atividades de producao e distribuicdo de refei¢des, contando atualmente com aproximadamente
160 colaboradores atuando na Central de Producdo dos Afonsos, bem como duas cozinhas industriais em pleno funcionamento e
toda a infraestrutura necessdria para recebimento, armazenamento, preparo e distribuicao dos géneros alimenticios.

A contratacdo permitird o pleno aproveitamento da estrutura ja existente, evitando a ociosidade dos recursos humanos e materiais
disponiveis, assegurando maior eficiéncia operacional, economicidade na aplicacdo dos recursos publicos e continuidade do
atendimento alimentar ao efetivo apoiado.

Como resultados pretendidos, busca-se:

® garantir o abastecimento regular dos refeitérios da GUARNAE-AF;

assegurar a produgdo e distribuicdo ininterrupta das refei¢des;

otimizar a utilizagdo da estrutura operacional ja existente;

evitar desabastecimentos que possam comprometer as atividades administrativas e operacionais da Guarnicdo;
promover maior eficiéncia logistica e adequada gestdo dos recursos publicos;

assegurar o atendimento das normas sanitarias e de seguranca alimentar aplicaveis.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a realizagdo da aquisicdo, seré necessario que 0 presente instrumento licitatorio continue seu tramite, até
vencer as etapas preparatorias, internas, posteriormente, e prossiga para a fase externa, encontrando os licitantes
interessados em participar do certame, até que se efetive o registro de precos para o vencedor desta Licitacéo.

12 de 16

Documento: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Pagina 12/17 - Hash MD5: 8157989b674dc58fb3f375608a270887



14. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo envolve a aquisicdo de utensilios de cozinha e equipamentos confeccionados,
predominantemente, em aco inoxidavel, aluminio e materiais poliméricos, cujos processos de fabricacdo e
descarte podem ocasionar impactos ambientais.

Os principais impactos ambientais associados ao ciclo de vida desses materiais sao:

e consumo de recursos naturais ndo renovaveis, especialmente minério de ferro, bauxita e derivados de
petrdleo utilizados na fabricacdo dos produtos;

* elevado consumo de energia elétrica e dgua nos processos industriais de fundi¢do, conformacao, moldagem
e acabamento dos materiais;

* geracdo de emissOes atmosféricas, efluentes liquidos e residuos sélidos provenientes dos processos
metalirgicos e da transformacdo de polimeros plasticos;

¢ geracao de residuos solidos ao término da vida ttil dos utensilios, podendo ocasionar aumento da pressao
sobre aterros sanitarios quando descartados inadequadamente.

Visando minimizar tais impactos, deverao ser observadas as seguintes medidas mitigadoras:

a) a contratada devera fornecer produtos fabricados por empresas que comprovem regularidade ambiental perante
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, mediante apresentacao
do Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), quando exigivel para a atividade exercida;

b) devera ser priorizado o fornecimento de produtos confeccionados em materiais de elevada durabilidade,
atoxicos e reciclaveis, tais como aco inoxidavel, aluminio e polimeros reciclaveis, de forma a ampliar a vida ttil
dos utensilios e reduzir a necessidade de substituicdes frequentes;

c) os utensilios metélicos e plasticos considerados inserviveis deverdo possuir destinacdo ambientalmente
adequada, preferencialmente mediante reciclagem ou logistica reversa, quando aplicavel, em conformidade com a
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos);

d) as embalagens deverdo, preferencialmente, ser reciclaveis, reutilizaveis ou produzidas com materiais reciclados,
devendo possuir volume compativel com o objeto fornecido, visando reduzir a geracdao de residuos solidos
decorrentes da entrega dos materiais.

Os produtos deverao ser fornecidos por fabricantes ambientalmente regularizados perante o IBAMA, mediante
apresentacdo do Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), quando exigivel. Os materiais deverao possuir
elevada durabilidade, ser atéxicos e reciclaveis, preferencialmente confeccionados em aco inoxidavel, aluminio ou
polimeros reciclaveis. A contratada devera adotar, quando aplicavel, logistica reversa ou destinacdao
ambientalmente adequada para materiais inserviveis, em conformidade com a Lei n° 12.305/2010, bem como
utilizar embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, reduzindo a geracao de residuos sélidos durante o fornecimento do
objeto.

Dessa forma, a contratagdo busca conciliar o atendimento das necessidades operacionais da Central de Producao
dos Afonsos (CPA) com a observancia dos principios da sustentabilidade, da prevencao da poluicdo e da gestao
ambiental responsavel.
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15. Analise de Riscos

Observando as vulnerabilidades do processo de maneira macro, entende-se salutar o diagnostico para fins de
prevencao dos riscos da fase interna até o momento que permeia a formalizacdo do certame.

Entende-se por acdo preventiva, a¢Oes a serem tomadas, com base no esquema analitico de riscos, de forma a
prevenir a ocorréncia dos mesmos.

Acoes de contingéncia, no entanto, sdo acdes a serem tomadas na ocasido dos danos comecarem a ocorrer com a
materializacao dos riscos previstos.

Para melhor elucidar, serdo classificados a probabilidade e o impacto através das possibilidades "BAIXO",
"MEDIO" e "ALTO", bem como serda descrito os prejuizos dos danos em hipétese.

Segue abaixo os riscos elencados, bem como as agcOes preventivas e de contingéncia:

1) Nao haver disponibilidade orcamentaria - Nao sera possivel adquirir os itens almejados, acarretando em
prejuizos, ja que a SSUB ndo tera a sua disposicao os itens para confeccdo dos cardapios, resultando na
paralisacdo das atividades.

a) Probabilidade - BAIXO;
b) Impacto - ALTO;
c) Acao preventiva - Buscar base no Programa de Trabalho Anual; e

d) Acgdo de contingéncia - Buscar remanejamento de valores previstos no or¢camento anual, acompanhado de
revisdo da necessidade imediata dos itens demandados, bem como oficiar as esferas superiores a fim de comunicar
o fato, bem como solicitar recursos para esse fim.

2) Especificagdo insuficiente para a aquisicdo - A aquisicdo ndo acontecera a contento, podendo trazer prejuizos,
uma vez que podera ocorrer uma obtencdo parcial ou ineficaz.

a) Probabilidade - MEDIO;
b) Impacto - MEDIO;

¢) Acdo preventiva - Revisar cada clausula de obrigacdes da contratada no que tange os documentos que balizam a
licitacdo; e

d) Acdo de contingéncia - Averiguar os pontos criticos e identificar a vantajosidade da rescisdao do certame e a
abertura de um novo processo licitatorio.

3) Atraso na conclusdo da licitacdo - A validacdo da ATA fora do prazo previsto prejudicara a rotina da Secao de
Subsisténcia.

a) Probabilidade - MEDIO;
b) Impacto - ALTO;

c) Acdo preventiva - Apos a abertura do pregdo, identificar a frequéncia dos itens na situacdao "deserto", e
nomeacdo de um maior nimero de agentes a fim de apoiar a Equipe de Planejamento e Area Técnica; e
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d) Acdo de contingéncia - Cancelar os itens responsaveis pelo retardo da conclusdo do certame e dar continuidade
em processo paralelo nas demandas que nao lograram éxito. Informo ainda que podera ocorrer situacdes que essa
Equipe de Planejamento ndo tenha previsto, no entanto, toda ocorréncia devera ser registrada e analisada pelas
autoridades competentes e apresentar um plano de contingéncia para fins de mitigacdo do acaso.

4) Oscilacao de precos de mercado dos itens :

A variacdo abrupta dos precos de mercado podera ocasionar desequilibrio econdmico-financeiro da Ata de
Registro de Precos, reducdao da competitividade do certame, pedidos de cancelamento da ata ou eventual
inadimplemento contratual por parte dos fornecedores.

a) Probabilidade — MEDIO;

b) Impacto — ALTO;

c) Acao preventiva — Realizacdo de pesquisa de precos atualizada e ampla, observando os parametros da IN
SEGES/ME n° 65/2021; adogdo do Sistema de Registro de Precos; acompanhamento periddico da evolucao dos
precos de mercado; e previsao de mecanismos de reajuste e revisao contratual, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e
Decreto n° 11.462/2023.

d) Acdo de contingéncia — Revisdao das estimativas de consumo, priorizacdo de itens essenciais, atualizacdo da
pesquisa mercadoldgica, negociacdo administrativa nos limites legais e, se necessario, instauracao de novo
procedimento licitatorio ou contratacao complementar para assegurar a continuidade do abastecimento alimentar.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos estudos realizados, conclui-se que a presente contratacdo é técnica, operacional, econdmica e ambientalmente vidvel, mostrando-se
adequada para atender as necessidades da Administracao.

A solugdo proposta consiste na aquisicdo de utensilios e equipamentos de cozinha, por meio de licitagdo na modalidade pregdo eletr6nico, utilizando o
Sistema de Registro de Precos, por se tratar da alternativa que melhor atende as necessidades da Administragdo, observando os principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Os itens especificados apresentam caracteristicas padronizadas e sdo amplamente ofertados no mercado, possibilitando ampla competitividade entre os
fornecedores e reduzindo os riscos de descontinuidade no fornecimento.

Foram observados os aspectos relacionados a sustentabilidade, mediante a previsdo de requisitos compativeis com o objeto, tais como a utilizagdo de
materiais duréaveis e reciclaveis, a adocao de embalagens ambientalmente adequadas, a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos, das
normas sanitdrias aplicaveis e, quando cabivel, das exigéncias relativas ao Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) do IBAMA.

A contratagdo também se mostra compativel com o planejamento institucional, encontra-se alinhada ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da
Administracdo e observa as boas préticas de governanca nas contratagoes ptiblicas.

Diante do exposto, declara-se viavel a presente contratacdao, recomendando-se o prosseguimento do processo licitatério para a aquisicdo dos utensilios e

equipamentos de cozinha, por atender ao interesse publico e as necessidades da Administracdo, observadas as condigcdes estabelecidas neste Estudo
Técnico Preliminar e no respectivo Termo de Referéncia.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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MAURICIO GOMES FERNANDES JUNIOR
Equipe de apoio

HENRIQUE TAVARES CABRAL ALENCAR RODRIGUES
Equipe de apoio

JHONATHAN CAMPOS DO COUTO BELTRAO
Equipe de apoio
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